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Vous venez d’étre recruté comme rédacteur territorial dans une commune
que son riche passé a doté d’un patrimoine religieux trés important.
Outre I’état de dégradation de certains édifices qui préoccupe les élus, se
pose le probléme plus général de I’utilisation des batiments et de la
conciliation de la pratique cultuelle avec d’autres activités.

Avant de soumettre cette question au conseil municipal, le maire vous
demande de lui établir une note synthétique sur les relations entre les
collectivités territoriales et les cultes.

Cette note devra étre établie a partir des documents suivants :

- document 1 : Code général des Collectivités Territoriales (1 page)

- document 2 : Loi du 9 Décembre 1905 (5 pages)

- document 3 : Loi du 2 Janvier 1907 (1 page)

- document 4 : Circulaire Ministérielle du 26 Janvier 2005 (1 page)

- document 5 : Réponse ministérielle parue au JO AN du 4 Octobre 2005 (1 page)

- document 6 : Article de La Gazette du 10 Mai 2004 intitulé « La désaffectation des
edifices cultuels » (1 page)

- document 7 : Article du Courrier de I’Ouest intitulé « Mosquées d’Angers : les
arrangements avec.la Loi de 1905 » (1page)

- document 8 : Circulaire ministérielle du 15 Octobre 2003 (3 pages)
- document 9 : Réponse ministérielle parue au JO Sénat du 4 Mars 2004 (1 page)
- document 10 : Réponse ministérielle parue au JO AN du 2 Décembre 2002 (1 page)

- document 11 : Article du Courrier de 1’Quest du 27 Octobre 2005 intitulé « Trélazé
achéte un orgue : la commune accusée de soutenir [’exercice d'un culte » (1 page)

- document 12 : Article de La Nouvelle Républigue du 13 Décembre 2004 intitulé
« L Etat peut chauffer I’édifice mais pas les fideles » (1 page)

- document 13 : Article du Courrier des Maires de Septembre 2003 intitulé « Une
commune peut-elle subventionner un culte ? » (1 page)

- document 14 : Arréts de la Cour Administrative de Nantes (1 page)

- document 15 : Article du Nouvel Obs.com du 24 Mai 2005 intitulé « Téléphone mobile :
les antennes sur les clochers attaquées en justice » (1 page)

- document 16 : Extrait d’un article de La Semaine Juridique Administrations et
Collectivités Territoriales de Janvier 2004 (1 page)

- document 17 : Article de Libération du 20 Mars 2004 intitulé « France : Cultes, une loi =
qui merite un toilettage » (1 page)



Doca™mENT A
CODE GENERAL DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

(Partie Législative)

CHAPITRE II : Garanties d'emprunts

Article L2252-4

Une commune peut garantir les emprunts contractés pour financer, dans les agglomérations
en voie de développement, la construction, par des groupements locaux ou par des
associations cultuelles, d'édifices répondant a des besoins collectifs de caractére religieux.

Article 1.3231-5

Les départements peuvent garantir les emprunts contractés pour financer, dans les
agglomérations en voie de développement, la construction, par des groupements locaux ou par
des associations cultuelles, d'édifices répondant a des besoins collectifs de caractére religieux.



DocumMm eny
Loi du 9 décembre 1905
concernant la séparation des Eglises et de I'Etat

version consolidée au 29 juillet 2005

Article 1

La République assure la liberté de conscience. Elle garantit le libre
exercice des cultes sous les seules restrictions édictées ci-aprés dans
['intérét de I'ordre public.

Article 2

La République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte. En
conséquence, a partir du ler janvier qui suivra la promulgation de la
présente loi, seront supprimées des budgets de I'Etat, des départements
et des communes, toutes dépenses relatives a I'exercice des cultes.

Pourront toutefois étre inscrites auxdits budgets les dépenses relatives a
des services d'aumdnerie et destinées a assurer le libre exercice des
cultes dans les établissements publics tels que lycées, colléges, écoles,
hospices, asiles et prisons.

Les établissements publics du culte sont supprimés, sous réserve des
dispositions énoncées a l'article 3.

Article 9
Modifié par Loi du 13 avril 1908 (JORF 14 avril 1908).

1. Les biens des établissements ecclésiastiques. qui n'ont pas été
réclamés par des associations culturelles constituées dans le délai d'un an
a partir de la promulgation de la loi du 9 décembre 1905, seront attribués
par décret a des établissements communaux de bienfaisance ou

" d'assistance situés dans les limites territoriales de la circonscription
ecclésiastique intéressée, ou, a défaut d'établissement de cette nature,
aux communes ou sections de communes, sous la condition d'affecter aux
services de bienfaisance ou d'assistance tous les revenus ou produits de
ces biens, sauf les exceptions ci-apres :

1° Les édifices affectés au culte lors de la promulgation de la loi du 9
décembre 1905 et les meubles les garnissant deviendront la propriété des
communes sur le territoire desquelies ils sont situés, s'ils n'ont pas été
restitués ni revendiqués dans le délai Iégal ;



2° Les meubles ayant appartenu aux établissements ecclésiastiques ci-
dessus mentionnés qui garnissent les édifices désignés a l'article 12,
paragraphe 2, de la loi du 9 décembre 1905, deviendront la propriété de
I'Etat, des départements et des communes, propriétaires desdits édifices,
s'ils n'ont pas été restitués ni revendiqués dans le délai Iégal ;

3° Les immeubles bétis, autres que les édifices affectés au culte, qui
n'étaient pas productifs de revenus lors de la promulgation de la loi du 9
décembre 1905 et qui appartenaient aux menses archiépiscopales et
épiscopales, aux chapitres et séminaires, ainsi que les cours et jardins y
attenant, seront attribués par décret, soit a des départements, soit a des
communes, soit a des établissements publics pour des services
d'assistance ou de bienfaisance ou des services publics ;

4° | es biens des menses archiépiscopales et épiscopales, chapitres et
séminaires, seront, sous réserve de I'application des dispositions du
paragraphe précedent, affectés dans la circonscription territoriale de ces
anciens établissements, au paiement du reliquat des dettes réguliéres ou
légales de I'ensemble des établissements ecclésiastiques compris dans
ladite circonscription, dont les biens n'ont pas été attribués a des.
associations cultuelles, ainsi qu'au paiement de tous frais exposés et de
toutes dépenses effectuées relativement a ces biens par le séquestre, sauf
ce qui est dit au paragraphe 13 de 'article 3 ci-apres. L'actif disponible
aprés I'acquittement de ces dettes et dépenses sera attribué par décret a
des services départementaux de bienfaisance ou d'assistance.

En cas d'insuffisance d'actif il sera pourvu au paiement desdites dettes et
dépenses sur I'ensemble des biens ayant fait retour a I'Etat, en vertu de
l'article 5 ;

5° Les documents, livres, manuscrits et oeuvres d'art ayant appartenu
aux établissements ecciésiastiques et non visés au 1° du présent
paragraphe pourront étre réclameés par I'Etat, en vue de leur dépbt dans
les archives, bibliothéques ou musées et lui étre attribués par décret ;

6° Les biens des caisses de retraite et maisons de secours pour les prétres
agés ou infirmes seront attribués par décret a des sociétés de secours
mutuels constituées dans les départements ou ces établissements
ecclésiastiques avaient leur siege.

(.)



Article 12
Modifié par Loi n®°98-546 du 2 juillet 1998 art. 94 I (jorf 3 juillet 1998).

Les édifices qui ont été mis a la disposition de la nation et qui, en vertu de
la loi du 18 germinal an X, servent a I'exercice public des cultes ou au
logement de leurs ministres (cathédrales, églises, chapelies, synagogues,
archevéchés, évéchés, presbytéres, séminaires), ainsi que leur
descendance immobiliere, et les objets mobiliers qui les garnissaient au
moment ou lesdits édifices ont été remis aux cultes, sont et demeurent
propriétés de I'Etat, des départements, des communes et des
établissements publics de coopération intercommunale ayant pris la
compeétence en matiere d'édifices des cultes .

Pour ces édifices, comme pour ceux postérieurs a la loi du 18 germinal an
X, dont I'Etat, les départements et les communes seraient propriétaires, y
compris les facultés de théologie protestante, il sera procédé
conformément aux dispositions des articles suivants.

Article 13 .
Modifié par Loi n°98-546 du 2 juillet 1998 art. 94 II (jorf 3 juillet 1998).

Les édifices servant a 'exercice public du culte, ainsi que les objets
mobiliers les garnissant, seront laissés gratuitement a la disposition des
établissements publics du cuite, puis des associations appelées a les
remplacer auxquelles les biens de ces établissements auront été attribués
par application des dispositions du titre II.

La cessation de cette jouissance, et, s'il y a lieu, son transfert seront
prononcés par décret, sauf recours au Conseil d'Etat statuant au
contentieux :

1° Si l'association bénéficiaire est dissoute :

2° Si, en dehors des cas de force majeure, le culte cesse d'étre célébré
pendant plus de six mois consécutifs :

3° Si la conservation de I'édifice ou celle des objets mobiliers classés en
vertu de la loi de 1887 et de I'article 16 de la présente loi est compromise
par insuffisance d'entretien, et apreés mise en demeure diment notifiée du
conseil municipal ou, a son défaut du préfet :

4° Si I'association cesse de remplir son objet ou si les edifices sont
détournés de leur destination ;



5° Si elle ne satisfait pas soit aux obligations de I'article 6 ou du dernier
paragraphe du présent article, soit aux prescriptions relatives aux
monuments historiques.

La désaffectation et ces immeubles pourra, dans les cas ci-dessus prévus
étre prononcée par décret rendu en Conseil d'Etat. En dehors de ces cas,
elle ne pourra l'étre que par une loi.

Les immeubles autrefois affectés aux cultes et dans lesquels les ,
cérémonies du culte n'auront pas été célébrées pendant le délai d'un an
antérieurement a la présente loi, ainsi que ceux qui ne seront pas
réclamés par une association cultuelle dans le délai de deux ans aprés sa
promulgation, pourront étre désaffectés par décret.

Il en est de méme pour les édifices dont la désaffectation aura été
demandée antérieurement au ler juin 1905.

Les établissements publics du culte, puis les associations bénéficiaires,
seront tenus des réparations de toute nature, ainsi que des frais .
d'assurance et autres charges afférentes aux édifices et aux meubles les
garnissant.

L'Etat, les départements, les communes et les établissements publics de
coopération intercommunale pourront engager les dépenses nécessaires
pour I'entretien et la conservation des édifices du culte dont la propriété
leur est reconnue par la présente loi.

Article 28

Il est interdit, a I'avenir, d'élever ou d'apposer aucun signe ou embléme
religieux sur les monuments publics ou en quelque emplacement public
que ce soit, a l'exception des édifices servant au culte, des terrains de
sépulture dans les cimetiéres, des monuments funéraires, ainsi que des
musees ou expositions.

Article 31

Sont punis de |la peine d'amende prévue pour les contraventions de la
5eme classe et d'un emprisonnement de six jours a deux mois ou de l'une
de ces deux peines seulement ceux qui, soit par voies de fait, violences ou
menaces contre un individu, soit en lui faisant craindre de perdre son
emploi ou d'exposer a un dommage sa personne, sa famille ou sa fortune,
I'auront déterminé a exercer ou a s'abstenir d'exercer un culte, a faire



partie ou a cesser de faire partie d'une association cultuelle, a contribuer
ou a s'abstenir de contribuer aux frais d'un culte.

Article 32

Seront punis des mémes peines ceux qui auront empéché, retardé ou
interrompu les exercices d'un culte par des troubles ou désordres causés
dans le local servant a ces exercices.

Article 33

Les dispositions des deux articles précédents ne s'appliguent gu'aux
troubles, outrages ou voies de fait, dont la nature ou les circonstances ne
donneront pas lieu a de plus fortes peines d'apres les dispositions du Code
pénal.
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Loi du 2 janvier 1907
concernant I'exercice public des cultes.

version consolidée au 3 janvier 1907

Article 1

Dés la promulgation de la présente loi, I'Etat, les départements et les communes
recouvreront a titre définitif la libre disposition des archevéchés, évéchés,
presbytéres et séminaires qui sont leur propriété et dont la jouissance n'a pas
été réclamée par une association constituée dans 'année qui a suivi la
promulgation de la loi du 9 décembre 1905, conformément aux dispositions de
fadite loi.

Cesseront de méme, s'il n'a pas été établi d'associations de cette nature, les
indemnités de logement incombant aux communes, a défaut de presbytere.

La location des édifices ci-dessus dont les départements ou les communes sont
propriétaires devra étre approuvée par I'administration préfectorale. En cas
d'aliénation par le département, il sera procédé comme dans les cas prévus par
I'article 48, paragraphe ler de la loi du 10 ao(t 1871. -

Article 5

A défaut d'associations cultuelles, les édifices affectés a 'exercice du culte, ainsi
gue les meubles les garnissant, continueront, sauf désaffectation dans les cas
prévus par la loi du 9 décembre 1905, a étre laissés a la disposition des fidéles et
des ministres du culte pour la pratique de leur religion.

La jouissance gratuite en pourra étre accordée soit a des associations cultuelies
constituées conformément aux articles 18 et 19 de la loi du 9 décembre 1905,
soit a des associations formées en vertu des dispositions précitées de la loi du
lerjuillet 1901 pour assurer la continuation de l'exercice public du culte, soit aux
ministres du culte dont les noms devront étre indigués dans ies déclarations
prescrites par l'article 25 de la loi du 9 décembre 1905.

La jouissance ci-dessus prévue desdits édifices et des meubles les garnissant
sera attribuée, sous réserve des obligations énoncées par l'article 13 de la loi du
9 décembre 1905, au moyen d'un acte administratif dressé par le préfet pour les
immeubles placés sous séquestre et ceux qui appartiennent a I'Etat et aux
départements, par le maire pour les immeubles qui sont la propriété des
communes.

Les régles sus énoncées s'appliquent aux édifices affectés au culte qui, ayant
appartenu aux établissements ecclésiastiques, auront été attribués par décret
aux établissements communaux d'assistance ou de bienfaisance par application
de l'article 9, paragraphe ler, de la loi du 9 décembre 1905.
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Secrétariat général

DIRECTION DE LA MODERNISATION
ET DE L'ACTION TERRITORIALE

Sous-direction des affaires politiques
el de la vie associative

Bureau ceniral des cultes

Affaire suivie par : M. SIMON
& :0140 072220

Références i rappeler :
55683 AC - PC 24.02.01

26 janvier 2005
LE MINISTRE DE L’ INTERIEUR
DE LA SECURITE INTERIEURE
ET DES LIBERTES LOCALES

a

MESDAMES ET MESSIEURS LES PREFETS
(sauf Bas-Rhin, Haut-Rhin et Moselle)

NOR/INT/A/05/00016/C
OBJET : Indemnités pour le gardiennage des églises communales.

REF. : Circulaire n° NOR/INT/A/87/00006/C du 8 janvier 1987.

La circulaire citée en référence a précisé gque le montant maximum de
Iindemnité allouée aux préposés chargés du gardiennage des églises communales
pouvait faire ’objet d’une revalorisation annuelle au méme taux que les indemnités

exprimées en valeur absolue allouées aux agents publics et revalorisées suivant la méme
périodicité.

J’al "honneur de vous faire connaitre qu’il a été décidé pour I’année 2005
d’une revalorisation de 0,50 % du montant de cette indemnité.

En conséquence, le plafond indemnitaire applicable pour le gardiennage des
églises communales a4 compter du 1% février 2005 est de 452,79 € pour un gardien
résidant dans la commune ou se trouve 1’édifice du culte et de 114,16 € pour un gardien
ne résidant pas dans la commune, visitant I’église & des périodes rapprochées.

Ces sommes constituent des plafonds, en dessous desquels il demeure

possible aux conseils municipaux de revaloriser a leur gré les indemnités actuellement
inférieures a ceux-ci.

Vous voudrez bien en informer les collectivités concernées.

10



Dotwuwmeny S

Réponse publiée au JO Assemblée Nationale le : 04/10/2005

Texte de la QUESTION :

M. Michel Piron souhaite attirer 'attention de M. le ministre d'Etat, ministre de l'intérieur et
de I'aménagement du territoire, sur la procédure relative a la fixation de l'indemnité allouée
aux préposés chargés du gardiennage des églises communales. En effet, une circulaire fixe
chaque année le montant maximum de cette indemnité, ainsi que le taux annuel d'évaluation.
La loi constitutionnelle du 28 mars 2003 précise le principe de libre administration énoncé a
l'article 72 de la Constitution en consacrant l'autonomie financiére des collectivités
territoriales, en recettes comme en dépenses, et en €levant la péréquation en objectif a valeur
constitutionnelle. Par voie de conséquence, il lui demande si une marge de manoeuvre plus
grande, voire la liberté totale, ne pourrait étre laissée auxdites collectivités pour fixer elles-
mémes les évolutions et les montants concernés.

Texte de la REPONSE :

L'article 72-2 de la Constitution du 4 octobre 1958 précise que « les collectivités territoriales
bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans les conditions fixées par
la loi. » Sila Constitution consacre I'autonomie financiére, elle déleégue, toutefois, a1a loi le

- soin de l'organiser et d'en fixer les contours. En l'espéce, la disposition 1égislative en vigueur
servant de base 4 1''ndemnité de gardiennage des églises communales est l'article 5 de la loi du
13 avril 1908 modifiant 'article 13 de la loi du 9 décembre 1905 relative a la séparation des
Eglises et de I'Etat selon lequel « 'Etat, les départements et les communes pourront engager
les dépenses nécessaires pour l'entretien et la conservation des édifices du culte dont la
propriété leur est reconnue par la présente loi ». L'attribution d'une indemnité de gardiennage
des églises communales a été reconnue en vertu de la jurisprudence du Conseil d'Etat (arréts
du 11 novembre 1911 et du 13 décembre 1912), a la condition qu'elle ne constitue pas une
subvention indirecte au culte, laquelle subvention est prohibée par I'article 2 de la loi du

9 décembre 1905, mais soit inspirée par le souci de la conservation du patrimoine communal
(arrét du Conseil d'Etat du 24 avril 1910). De plus, afin de maintenir une certaine
homogénéité sur I'ensemble du territoire et d'éviter des disparités trop grandes dans le montant
des indemnités servies, cette rétribution qui ne saurait dépasser un niveau modeste sans
changer de caractere, doit correspondre approximativement a la réalité des prestations
effectuées. L'article 14 de 'ordonnance n® 59-246 du 4 février 1959 ne permettant pas
d'indexer l'indemnité sur les prix, il a ét¢ admis par le ministere du budget que le montant
maximum pouvait faire 'objet d'une revalorisation annuelle par application du pourcentage de
majoration dont bénéficient les agents publics. En conséquence, si les collectivités territoriales
ne sauraient, en l'état actuel de la 1égislation, bénéficier de la liberté totale de fixation du
montant de I'indemnité de gardiennage des églises communales, elles peuvent, toutefois,
décider del'entretien de ces édifices et du montant de 1'indemnité versée dans la limite des
montants maxima précisés par voie de circulaire du ministére de l'intérieur. La circulaire

n® NOR : INTA0500016C du 26 janvier 2005 précise les montants actuellement en vigueur.
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